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zdnia 26 maja 2025, - )
W sprawie opinii o wykonaniu budiety za 2024 .

Na podstawie art, 18a ust, 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024r. poz. 609) oraz art,
270 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.U. 7 2023 poz. 1270),

§ 43 ust. 2 Statuty Gminy Konstancin- -leziorna, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Konstancina-
Jezmrnv po zapozndmu sie z dokumentami dotyczgcymi wykonania budetu za 2024 rok,

Komisja Rewizyina opiniuje negatywnie wykonanie budzety Gminy Konstancin-leziorna za
2024 rok.

§2
Uzasadnienie opinii o wykonaniu budzetu zg 2024 1. stanowi zatgcznik do niniejszej Uchwaty,

§3
Przewodmczqcel Komisji Rewizyine] powierza sie niezwtoczne przekazanie niniejszej uchwaty
Przewodmczacej Rady Miejskiej,

§4
Uchwata wechodzi w 2ycie z dniem podjecia.
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0 wykonaniu budzetu gminy Konstancin-leziorna 'fza 2024 rolé i ﬁ

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024r. poz. 609)

oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 poz.
1270), § 43 ust. 2 Statutu Gminy Konstancin-Jeziorna, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej

Konstancina-Jeziorny negatywnie opiniuje wykonanie budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za
2024 rok

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Konstancina-Jeziorny na posiedzeniach w dniach 22.04.2025
r, 7.05.2025 r. 15.05.2025 . i 26.05.2025 r. rozpatrzyta:

sprawozdanie Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna z wykonania budzetu Gminy za
2024 rok i informacje o stanie mienia wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie o tym sprawozdaniu,

sprawozdania finansowe za 2024 rok, o ktérych mowa w art. 265 pkt. 2 ustawy o
finansach publicznych,

wystuchata wyjasnieft Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna - Pana Michata Wisniewskiego,
Skarbnika Gminy Konstancin-Jeziorna - Pani Edyty Tchorzewskiej, kierownikéw wydziatéw
merytorycznych, a nastepnie stwierdzita, co nastepuje:

1.

Budzet Gminy Konstancin-Jeziorna na rok 2024 r. uchwalony przez Rade Miejska

Konstancina-Jeziorny uchwatg nr 759/VIlI/63/2023 z dnia 20 grudnia 2023 roku, po

zmianach w ciggu catego roku, przewidywat realizacje

a) planu dochodow w kwocie 240729 987,05 zt i zostat wykonany na poziomie
104,21% w kwocie 250 854 383,23 z{,

b) plan wydatkéw budzetowych w kwocie 242 545 745,05 zt zrealizowano w kwocie
225 781 998,94 zi, co stanowi 93,09% ogdtu planu.

Na realizacje inwestycji zaplanowano w budiecie kwote 31761 404,00 zi.

Wydatkowano je w kwocie 29977 138,01 zf, co stanowito 94,38% planowanych

wydatkéw na inwestycje.

Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwote 210 784 341 zi, realizujgc je w kwocie

195 804 860,93 z!, , co stanowi 92,89% planowanych wydatkéw biezacych.

Budzet Gminy na koniec 2024 r. zamknat sie nadwyzka w kwocie 25 072 384,29 zt na

planowany deficyt w kwocie 1 815 758,00 zt.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. Gmina Konstancin-Jeziorna nie udzielata porgczen i

gwarancji. Zobowigzania dtuzne Gminy na dziett 31 grudnia 2024 r. wyniosty 2 675



890,04 zt, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 8 641,56 zt wykazane brzez Zaktad
Gospodarki Komunainej.

6. W 2024 roky wartosé mienia komunalnego wynosita 1290 114 322,78 24, a tytutu
gospodarowania tym mieniem pozyskang kwote 2 250 661,34 z¢.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze Sprawozdanie finansowe Gminy za 2024 rok zostato
Sporzadzone  prawidtowo pod  wzgledem ksiegowym | rachunkowym, zgodnie 2
obowiazujacymi Przepisami ustawy i rachunkowogci,

Sprawozdawczych, Istotg absolutorium jest Mmerytoryczna ocena sposobu  zarzadzania
Srodkami publicznymi, zgodnosci wykonania budzety z jego celami, racjonalnosci, rzetelnosci i
gospodarnosci dziatari oraz stopnia realizacji potrzeb mieszkaricéw.

W odniesieniu do realizacji dochoddw:

Wysokosci, co stanowita Naruszenie art. 26 ust, 1 ustawy z dnia 27 pa‘dziernika 2017 r. o
finansowaniu zadar oswiatowych oraz §3 ust.2 Uchwaty Rady Miejskiej Konstancina-Jeziomy
ar 712/V1i/42/2018 2 dnia 14 lutego 2018 r. w sprawle ustalenia trybu udzielania i rozliczania
oraz trybu przeprowadzenia kontroli dotagji dla niepublicznych jednostek oswiatowych, dig
ktérych Gmina Konstancin-jeziorna jest organem dotujgeym oraz wezesniej obowigzujacych
przepiséw prawa dotyczacych dotowania niepublicznych szkét. Najwyisza izba Kontroli
wyliczyta kwote nadptaconych dotacji w latach 2019-2021 i zalecita burmistrzowi Gminy ich
$ciggniecie od dotowanego podmioty, Podczas kontroli zleconej przez Rade Miejska




Konstancina-Jeziorny w tej sprawie, na podstawie protokotu z kontroli NIK i dokumentdw
opracowanych w jej nastepstwie przez Urzad, Komisja Rewizyjna ustalita, ze dochodzone przez
Gming roszczenie o zwrot nadptaconej w latach 2016-2017 dotacji w wysokosci 803.989,00 zt

ulegfo przedawnieniu i Gmina nie ma juz prawnych mozliwosci dochodzenia jej zwrotu.
Natomiast

- w odniesfeniu do roku 2018 — burmistrz wydat decyzje w dniu 15.09.2023 r. ustalajacyg kwote
dotacji do zwrotu — 603 224,02 zt z odsetkami jak za zalegtoscl podatkowych od daty
14.12.2021 r. Decyzja w tej stata sig ostateczna z dniem 6.12.2023 r. po oddaleniu odwolania
przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie,

- w odniesieniu do roku 2019 — burmistrz wydat, po uchyleniu pierwszej, w dniu 17.05.2023 r,
decyzjg ustalajacy kwotg dotacji do zwroty — 653 940,57 zt z odsetkami jak dia zaleglosci
podatkowych od daty 18.06.2023 r, Decyzja ta stata sie ostateczna z dniem 28.05.2024 r. po
oddaleniu odwotania przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie,

- W odniesieniu do roku 2020 - burmistrz wydat, po uchyleniu pierwszej, w dhiu 22.05.2023 r.
decyzje ustalajgcg kwote dotacji do zwrotu — 776 935,05 zt z odsetkami jak dla zalegtosci
podatkowych od daty 08.06.2023 r. Decyzja ta stata sig ostateczna z dniem 28.05.2024 . po
oddaleniu odwotania przez Samorzadowe Kolegium Odwotaweze w Warszawie,

- w odniesieniu do roku 2021 - burmistrz wydat, po uchyleniu pierwszej, w dniu 22.06.2023 r.
decyzje ustalajacy kwote dotacji do zwrotu — 652 641,49 zt z odsetkami jak dia zalegtosci
podatkowych od daty 18.07.2023 r. Decyzja ta stata sie ostateczna z dniem 22.08.2024 r. po
oddaleniu odwotania przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie,

Utrzymane w mocy, a wiec ostateczne decyzje ustalajace obowigzek zwrotu
nadptaconych dotacji dotycza tacznej kwoty 2 686 741,00 zt.

Osoba fizyczna prowadzaca szkote niepubliczna, w przewidzianym ustawowo terminle, ztoiyta
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawle na wszystkie ostateczne
decyzje SKO z wnioskami o wstrzymanie wykonania zaskarzonych decyzji. W przypadku trzech
spraw, Waojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie wydat postanowienia o wstrzymaniu
wykonania zaskarzonych decyzji w potowie listopada 2024 r,, a przypadku jednej na poczatku
2025, o czym Komisja Rewizyjna zostata powiadomiona w uwagach Burmistrza do protokotu
Komisji Rewizyjnej z kontroli w przedmiotowe] sprawie z dnia 14 listopada 2024 r. oraz na sesji
Rady Miejskiej.

Zgodnie z art. 61 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyinymi,
wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nie wstrzymuje wykonania aktu
albo czynnodci. Z powyiszego wynika, ze decyzje Burmistrza, kidre staly sig¢ ostateczne
odpowiednio w dniach: 6.12.2023 r, 28.05.2024 r., 28,05.2024 r. oraz 22.08,2024 ., byly
wykonalne, a zatem - do momentu wstrzymania ich wykonania przez Wojewédzki 5ad
Administracyjny w Warszawie ~ istniata mozliwos¢ zgodnego z prawem ich egzekwowania lub
zabezpieczenia. W ciagu kilku miesiecy Burmistrz Gminy nie podjat Zadnego dziatania, ktdre




nadmierne] wysokoéci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w terminle 15 dni od dnig
stwierdzenia tych okolicznogci, Powyisze oznacza, ze obowigzek zwroty nadptaconej dotacji
Powstaje z mocy prawa, Istnieje zatem spore prawdopodobieﬁstwo, Ze prawomoche
rozstrzygnigcie sadu w tej sprawie bedzie na korzysé Gminy. Burmistrz nie wystawit zadnego
tytuly wykonawczego i nie skierowat tych spraw do egzekucji, choé zgodnie z obowigzujacymi
Przepisami prawa byt do tego uprawniony. W okresle kitku miesigcy, od momentu, gdy decyzje
administracyjne staly sie ostateczne w 2024 £,. do chwili wydania przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie postanowier o wstrzymaniu ich wykonania, nie zostaly podjete

2. Komisja Rewizyjna negatywnie ocenig fakt nieprzystapienia Gminy Konstancin-Jeziorna do
postgpowania karnego toczgcego sie przed Sadem Okregowym w Sieradzu pod sygn. akt 11 K
18/24, w sprawie dotyczacej oszustwa, w wyniku ktérego gmina utracita kwote 5 milionéw
zotych, Mimo, 3e 2024 ¢ Gmina wydata na obstuge prawna ponad 500 tysigey zlotych, organ
wykonawczy nie przewidziat Srodkdw na zapewnienie profesjonalnej reprezentacji Gminy w
tym postepowaniuy, poprzez zatrudnienie pethomocnika lub powierzenie tej sprawy jednemy

Do zdarzenia doszto w 2071 r, kiedy w wyniku dziatag sprawcow podszywajacych sie pod
przedstawicieli banku, uprawnieni pracownicy Gminy, nie zawierajgc umowy z bankiem,
dokonali przelewu frodkéw przeznaczonych na lokate terminowa na rachunek oszustéw, W
zwigzku z tym WSZCZEto postepowanie karne, kidre toczy sie przed Sadem Okregowym w
Sleradzu. Rozpoczecie Procesu przewidziane byto ha 2024 rok. Mimo licznych wnioskéw
Komisfi Rewizyjne] oraz Rady Miejskiej o Przystapieniu do sprawy karnej w charakterze
oskarzyclela positkowego i ustanowieniu w tym celu profesjonalnego petnomocnika do
reprezentowania Gminy w tym postgpowaniu, Burmistrz nie podjat proponowanych dziatan.
W sytuadji, gdy Gmina nie dotgczyta formalnie do procesu jako oskarizyciel positkowy, jej
mozliwosdcei w tym postgpowaniu s3 ograniczone. Po wniesieniu aktu oskarzenia automatycznie
traci statut strony: nie moze sktadaé wnioskéw dowadowych, braé¢ udziaty w przestuchaniach
$wiadkéw | zadawania pytan i co istotne — traci prawo do zioienia apelacji od wyroku. W
efekcie postgpowanie karne w Sprawie przestepstwa, ktérego ofiarg byta Gmina, toczy sie bez
jej formalnego udziatu. W przypadku, gdy sgd uniewinni oskarzonych lub zasqdzi razgco niskg




kare, Gmina nie bedzie mogta sama zaskarzy¢ takiego wyroku. Jako pokrzywdzony, do czasu
zamkniecia przewodu sadowego, Gmina moze jedynie whioskowaé o naprawienie szkody
wyrzadzonej przestgpstwem Taki stan rzeczy nalezy ocenié jako nieracjonalny i niegospodarny
- szczegolnie w kontekscie poniesione] znacznej szkody. Niewykorzystanie dostepnych w 2024
. Srodkéw budzetowych w celu zabezpieczenia interesu majatkowego Gminy w tak istotnej
sprawie, nalezy oceni¢ jako dziatanie nieracjonalne, niegospodarne | stanowigce przyklad
niewlasciwego wykonania budzetu oraz przejaw niedbatodci o majatek publiczny.

Powotywanie sie przez Burmistrza na toczace sie rownolegle postepowanie cywilne przeciwko
dwom bankom — w ktérym zapadt nieprawomocny wyrok czesciowo uwzgledniajgcy
roszczenia innego podmiotu poszkodowanego w wyniku oszustwa — jest argumentem
niewystarczajacym. Postepowanie karne stanowi hiezalezng droge dochodzenia roszczen,
ktéra moze mie¢ wpfyw takze na skuteczno$é postepowania cywilnego.

Brak zaangazowania Gminy w sprawg karng — mimo znacznej wartosci poniesione] szkody |
jednoznacznych rekormendacji Komisji Rewizyjnej i Rady Miejskiej, a takze duzych naktaddw na
obstuge prawng Gminy w innych sprawach — $wiadczy o braku racjonalnosci i gospodarnosci
w podejmowaniu decyzji dotyczacych wydatkéw budzetowych oraz ochrony mienia gminy.

3. Komisja Rewizyjna negatywnie ocenia skutecznosé dziatari Gminy w zakresie pozyskiwania
srodkdw zewnetrznych w 2024 r. Pomimo duzych potrzeb Inwestycyjnych w wielu abszarach
(infrastrukturalnym, spotecznym, $rodowiskowym), udziat érodkéw pozyskanych z funduszy
zewnegtrznych w strukturze dochodéw budzetu Gminy pozostaje marginalny. W 2024 r. nie
zostaty ukoriczone dokumentacje projektowe, na podstawie ktérych mozna by byto aplikowaé
do programdw o $rodkl zewnegtrzne na zadania zapisane w budzecie na ten rok. Zaniechanie w
tym zakresie nalezy oceni¢ jako niegospodarne, poniewaz Gmina nie wykorzystafa mozliwoéci
ublegania sle o dostgpne fundusze, dzieki ktérym moglaby realizowaé inwestycie bez
obcigzania wiasnego budzetu.

W odniesieniu do realizacji wydatkow:

1. Komisja Rewizyjna wskazuje na niskie wykonhanie zadan inwestycyjnych. Gmina Konstancin-
Jeziorna posiada duze zaniedbania i potrzeby inwestycyjne. W roku 2024 wydatki majatkowe
wyniosty tylko 29 977 138,01 zf. Kwota ta stanowi 94,38% planu wydatkéw. Stato sie tak
diatego, ze plan wydatkdw inwestycyjnych byt wielokrotnie zmieniany w trakcie roku
budzetowego i zostat zmniejszony z kwoty 55 097 165 zt do kwoty 31 761 404 zt, Wykonanie
tych wydatkéw zostato zawyzone poprzez ujecie dziewieciu zadar inwestycyjnych na kwote
2 399 865,46 zt. w wykazie zadar niewygasajacych. W rezultacie w sprawozdaniu z wykonania
budietu za 2024 r. inwestycje te zostaly wymienione jako wykonane w cafosci. Komisja
Rewizyjna zgtasza taka uwagg do zadania ujgtego w dziale 600 - Transport i tacznosc, rozdziale
60016 - drogi publiczne gminne, w pozycji 400069. w dokumencie pt. ,Wykonanie planu
wydatkéw na zadania majatkowe za 2024 r” opisanego jako , przebudowa ulicy Uzdrowiskowej
wraz z infrastr‘uktura. Kwota inwestycji to 1 798 352,10 zt. Prace budowlane, polegajace na
usunieciu dotychczasowe] nawierzchni, rozpoczgto w ostatnim kwartale 2024 r. Od grudnia




postrzegad jako rezygnacje z mozliwodci ubiegania sie o drodki zewngtrzne, co skutkuje
hiewykorzystaniem dostepnych #rédet finansowania zadar inwestycyinych utrata szansy na
rozwdj lokalny w kontekscie oczekiwar mieszkaricdw. Komisja odnotowuje, ze w ramach




3. Komisja Rewizyjna negatywnie ocenia wykonanie wydatkéw w Dziale 710, rozdziat 71004 —
Plany zagospodarowania przestrzennego, w ktdrym zaplanowane wydatki wykonano zaledwie
W 6,72%. Znaczgca czesc zaplanowanej kwoty 727.100,00 zt zostata zabezpieczona na
opracowanie Planu Ogélnego Gminy Konstancin-Jeziorna, ktéry w stanie prawnym
obowigzujacym na dzieri 1 stycznia 2024 r., miat zosta¢ opracowaé do kofica 2025 r. Brak
jednoznacznej decyzji przez niemal caty rok 2024 co do sposobu realizacji tego zadania —{j. cay
opracowanie planu zostanie wykonanie sifami whasnymi urzedu, czy tez zlecone firmie
zewnetrznef ~ doprowadzit do faktycznego ,zamrozenia” tych Srodkéw budietowych. w
rezultacie kwota ta nie zostata w odpowiednim czasie wykorzystana ani na przygotowanie
dokumentacii planistycznej, ani na inne zada nia inwestycyjne, ktére mogly byé w tym okresie
zrealizowane. Pomimo zapytan | wnioskéw Rady Miejskiej dotyczacych terminu przystapienia
do opracowania Planu Ogdlnego, postepowanie przetargowe ogtoszono doplero w dniu 25
listopada 2024 r., a umawe zawarte w dniy 30 grudnia 2024 r. na kwote 388.680,00 #, co
oznacza, ze faktyczne wydatkowanie Srodkéw zostato przesunigte na nastepny rok. Takie
dziatanie nalezy oceni¢ jako hieefektywne zarzadzanie érodkami publicznymi, zwfaszcza w
konteksicie potrzeb fnwestyeyjnych Gminy i mo#liwosci ich sfinansowania z zaoszczedzonyceh
$rodkéw. Paczawszy od kwietnia 2003r. Gmina rozpoczeta sporzadzanie planéw miejscowych
dla obszaru cafej gminy. Mino uptywu ponad 22 lat znaczna czeéé obszaruy gminy nie ma
obowigzujacego planu miejscowego. Stato sig tak wskutek wieloletnich zaniedban w
sporzadzaniu planéw miejscowych, W roku 2024 zadne istotne brakujgce plany miejscowe nie
zostaty przedtozone Radzie Miejskiej do uchwalenia mimo zgtaszanych wnioskdw o
przyspieszenie prac nad zmiang planu migjscowego dla obszaru tgk Oborskich. W ramach
posiadanych srodkéw mozna bylo zleci¢ opracowanie ekofizjograficzne dla tego terenu, ktére
Gmina zleca do wykonania na zewnatrz. Komisja zarzuca Burmistrzowi w tym przypadku
naruszenie zasady celowosci i gospodarnodci ~ érodki przypisane do zadania pozostawaty
niewykorzystane przez caty rok, a takie zasady rzetelnodc — opdinione dziatania organizacyjne
I proceduraine wskazujg na niewtasciwg realizacje procesu planowania budzetowego i brak
zachowania nalezytej starannogci.

4. Komisja Rewizyjna zgtasza zarzut niewtasciwego wykonania budzetu Gminy w 2024 . w
zakresie gospodarowania nadwyzka budzetowa, ktdra razem z nadwyzkami z lat ubiegtych
wyniosta 27 398 648, 64 zt. Ulokowanie §rodkéw z nadwyzki budzetowe] przez organ nadzorczy
w depozytach bankowych nie jest optymalnym rozwigzaniem z puntu widzenia racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi. Srodki te zamiast stuzyé rozwojowi lokalnemu,
poprawie jakosci ustug publicznych czy przyspieszeniu inwestycji, s3 czasowo ,zamrazane”
przynoszac pasywny niski dochéd. Ponadto $rodki gminne zdeponowane na lokatach
terminowych, jako depozyty jednostek samorzadu terytorialnego, nie podlegaja ochronie
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Oznacza to, ze w przypadku upadiosci banku, Gmina
moze stracic zdeponowane $rodki w catosdci lub czedci, co wigze sie z ryzykiem utraty majatku
publicznego.




Komisja Rewizyjna Uznaje za istotne, aby Rada Miejska byta $wiadoma tych zagrozen i weimie
je pod uwage Przy ocenie polityki finansowej Gminy.

. W roku Sprawozdawczym, Urzad opuscito wiely doswiadczonych i wieloletnich pracownikéw
= zaréwno w wyniku rezygnacji z pracy, jak i decyzji kadrowych podjetych przez kierownictwo
Urzedu. Komisja ocenia, se prowadzona polityka kadrowa i Organizacyjna jest nieskuteczna i
nieprzemyslana przetoiyta sie na niska skutecznog¢ wykonania zadan budzetowych w 2024 r,
zwlaszcza w zakresie tak oczekiwanych przez mieszkaricow inwestycji drogowych.

Z tych wzgledéw komisja rewizyjna Rady Miejskiej wnosi jak na wstepie.

Opinig przyjeto w gtosowaniy jawnym, nastepujacym stosunkiem glosdw:
-za-3
- przeciw - 0

- wstrzymujacych sie - 1

Komisja Rewizyjna w skiadzie:

1. przewodniczgca: Patrycja Stariczyk \
2. cztonek: Katarzyna Jacyna
3. cztonek: Bogustaw Komosa

4. cztonek Marek Skowroriski



