Projekt
z dnia 20 kwietnia 2026 r.

UCHWALA NR X/ 2026
RADY MIEJSKIEJ KONSTANCIN-JEZIORNA

w sprawie skargi z dnia 04.12.2025r. przekazanej przez Regionalng Izb¢ Obrachunkows
w Warszawie pismem z dnia 11.12.2025r. nr BRM 1073/2025 wskazujacg na mozliwe
rozbieznosci dotyczace projektu uchwaly budzetowej Gminy Konstancin-Jeziorna na rok 2026.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
22025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) oraz § 21 ust. 1 Statutu Gminy
Konstancin-Jeziorna przyjetego uchwatag Nr 316/VIII/23/2021 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
zdnia 29 stycznia 2021r. wsprawie Statutu Gminy Konstancin-Jeziorna (Dz.Urz.Woj.
Mazowieckiego z2021r. poz.2239ze zm.) Rada Miejska Konstancin-Jeziorna uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 04.12.2025r. przekazanej przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa
w Warszawie pismem z dnia 11.12.2025r. nr BRM 1073/2025 wskazujaca na mozliwe rozbieznosci
dotyczace projektu uchwatly budzetowej Gminy Konstancin-Jeziorna na rok 2026 oraz po zapoznaniu
sie ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskéw i petycji uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym integralng czgs¢ uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje Przewodniczacego Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna do powiadomienia
Skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie niniejszej uchwaly.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do uchwaly Nr  /IX/ /2026 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 2026 r.
w sprawie skargi z dnia 04.12,2025r. przekazanej przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa w
Warszawie pismem z dmia 11.12.2025r. ar BRM 1073/2025 wskazujaca na mozliwe
rozbieznosci dotyczace projektu uchwaly budzetowej Gminy Konstancin-Jeziorna na rok
2026,

Dnia 18.12.2025r. do Przewodniczgcej Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna wplynela skarga nr
BRM 1073/2025 przekazana przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Warszawie wskazujgca na
mozliwe rozbieznosci dotyczace projektu uchwaly budzetowej Gminy Konstancin-Jeziorna na rok
2026. W dniu 4 grudnia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta
korespondencja ,,wskazujgca na mozliwe rozbieznosci dotyczace projektu uchwaly budzetowej na
rok 2025 gminy Konstancin-Jeziorna”. Korespondencja zostata zakwalifikowana jako skarga w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerweca 1960 Kodeks postgpowania administracyjnego art.
227.

Skarzaca zwrécita si¢ z prosbg o interpretacje projektu uchwaty budzetowej Gminy Konstancin-
Jeziorna na rok 2026 w zakresie planowanego wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw w gminnych
jednostkach budzetowych. Przedmiotem skargi sg rozbieznodci dotyczace sposobu ujecia w
projekcie budzetu planowanego wzrostu wynagrodzen pracownikéw w gminnych jednostkach
budzetowych. Skarzgca w piémie z dnia 4 grudnia 2025 r. wskazata, ze z analizy zalaczonych
wyliczen wynika wyzszy wzrost wydatkéw na wynagrodzenia — érednio o ok. 7,2%, a w przypadku
pracownikéw Urzgdu Miasta o ok. 8,5%, podczas gdy wskazano, iz planowany wzrost
wynagrodzen miat wynies¢ 5%. W ocenie skarzacej powyzsze moglo budzié watpliwosci co do
zgodnosci z zasadami konstruowania projektu budzetu.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie, dzialajac na podstawie art. 231 § 1 Kodeksu
post¢powania administracyjnego, przekazala skarge Radzie Miejskiej jako organowi wiasciwemu
do jej rozpatrzenia.

Projekt uchwaly budzetowej zostat przekazany Radzie Miejskiej 18.12.2025 .

Do wylgcznej kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego nalezy inicjatywa w ~
sprawie sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej. Méwi o tym art. 223 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ponadto, zgodnie z art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 i pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym za prawidiowa gospodarke finansowa
gminy odpowiada wdjt, ktéremu przyshiguje wylaczne prawo do dokonywania wydatkéw
budzetowych oraz zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy.

Skarbnik gminy Edyta Tchorzewska podkredlila, ze za prawidlowa gospodatke finansowa gminy
odpowiada burmistrz gminy i wytacznie do jego kompetencji nalezy inicjatywa ws. sporzadzenia
uchwaly budzetowej, przekladania propozycji zmian, dokonywania wydatkéw budzetowych oraz
zglaszania propozycji zmian w budzecie gmin.

W odpowiedzi na watpliwosci skarzacej i w myél art.227 przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960
Kodeks postepowania administracyjnego, korespondencj¢ nalezy traktowaé jako skarge, dlatego tez
Skarbnik gminy, odpowiadajac na zarzuty skarzacej odpowiedziala, ze wzrost podstawowych
wynagrodzen w roku 2026 zostal zaplanowany o 5%. Natomiast kwoty, ktore zostaly zawarte w
projekcie budzetu zakladaly nie tylko wzrost podstawowych wynagrodzen, ale réwniez inne
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sktadniki wynagrodzenia, w tym: nagrody jubileuszowe, wzrost zatrudnienia w Urzedzie Miasta i
Gminy, fundusz nagréd oraz wzrost dodatku stazowego w zwigzku ze zmiang przepiséw od 1
stycznia 2026 r.

Z przedstawionych wyjasnien Skarbnika gminy wnioskujemy, iz  réznica w wysokosci
wskaznikéw wynika z faktu, iz wskaznik dotyczyt wylacznie wynagrodzen, a analizowane kwoty
dotyczyty réwniez innych skladnikéw wyptat.

W ocenie zespotu skargowego, w oparciu o przepisy wyzej wskazanych ustaw, nie zostaly ztamane
przepisy o finansach publicznych.

Rada Miejska Konstancin-Jeziorna w wyniku analizy zebranej dokumentacji oraz po zapoznaniu
sig ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskow i petycji, a takze po rozpatrzeniu zawartych w
skardze BRM 1073/2025 zarzutéw, nie znajdujgc podstaw do uznania ich za stuszne, uznaje skarge
za bezsasadng.

PRZEWODNICZACY KOMISJI
skarg wnioskéw i petycji

Katarzyna Jacyna
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